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Stanovisko k moZznostem a souvislostem
soubézného pofizovani zasad Gzemniho
rozvoje Jihomoravského kraje a Gzemniho
planu mésta Brna

Vazeny pane fediteli, vazeny pane architekte,

k vasemu dotazu ve véci koordinovaného pofizovani Uzemniho planu mésta Brna a zasad Uzemniho
rozvoje Jihomoravského kraje vam sdéluji nasledujici.

[1] Vychozi skutecnost - souhrn

V soucasnosti plati pro Uzemi statutarniho mésta Brna Uzemni plan sidelniho Utvaru, vydany v roce
1994 podle zakona ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon),
podstatnéji novelizovaném zakonem €. 262/1992 Sb., avsak pred novelou provedenou zakonem C¢.
82/1998 Sb., kterd velmi podstatné zasahla pravé proces Uzemniho pldnovani. Stavajici platny
Uzemni plan mésta Brna byl opakované zménén (zmény do roku 2010), avSak rozsahly konvolut
novych zmén a aktualizaci (vydan 2014) byl nasledné zrusen rozsudkem Nejvyssiho spravniho
soudu. Tento plan jiz v Fadé ohled{ nevyhovuje situaci a vyvoji mésta.

Rozpracovén, avSak dosud nedokoncen je Uzemni plan mésta Brna, porizovany podle nové pravni
Upravy provedené zakonem ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zakon) - tento zakon byl opakované novelizovan a z hlediska Uzemniho planovani vyznamné
zakonem ¢. 350/2012 Sb. s Gcinnosti od 1. 1. 2013. Zpracovavani nového Uzemniho planu
probihalo v letech 2006 az 2010, projednavan byl v letech 2010 az 2011 a jehoz dalsi pofizovani
bylo fakticky pozastaveno v roce 2013 usnesenim zastupitelstva (ZM6/2313 - ze dne 18. 6. 2013),
a to ve stadiu vyporadani pfipominek ke konceptu a pfipravenych pokyn{ pro vypracovani navrhu,
a to, mimo jiné, s prihlédnutim k olekdvanym vazbam na nadfazenou Uzemné planovaci
dokumentaci.

Nadfazena Uzemné plédnovaci dokumentace, to jest Zasady Uzemniho rozvoje Jihomoravského
kraje, byly zruseny v ¢ervnu 2012. Dokoncen je navrh novych zasad a zahajuje se jejich
projednavani; predpokladany termin vydani dle podkladd je rok 2016. Rozhodujicim dGvodem pro
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zrueni bylo neposouzeni kumulativnich a synergickych vlivi na Zivotni prostfedi, zejména v oblasti
Bosonohy, Modfice, Ostopovice, Slapanice a Troubsko.

Vzhledem ke stavajici situaci v pofizovani izemné plédnovacich dokumentaci Jihomoravského kraje
a mésta Brna, rlznym ¢asovym prib&hlm (zrugeny navrhované a pofizované zmény Gzemniho
planu mésta Brna) je mésto Brno postaveno pred rozhodnuti provadét slozitym procesem nékteré
dil¢i zmény stavajiciho Gzemniho planu, nebo zahajit pofizeni Gzemniho planu zcela nového, resp.
jeho pofizovani obnovit - a podle moznosti a okolnosti oba tyto procesy efektivné koordinovat.
Rada mésta Brna rozhodla o pofizovani zmén celoméstského vyznamu a v zafi ma rozhodnout o
pfipadném pofizeni zmény (souboru zmén v jednom celku).

[2] Pravni stav

Pofizeni Uzemné planovaci dokumentace je autonomnim pravem Uzemnich samosprav (§ 5az § 7
stavebniho zakona; § 84 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé&j&ich predpist, resp. § 35 odst. 2 zédkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve
znéni pozdé&jsich predpish). Jenom jim piislusi rozhodnout o tom, zda vibec a kdy ptistoupi

k porizeni Uzemné planovaci dokumentace. Stavebni zakon povinnost pofidit Uzemné planovaci
dokumentaci neuklada, nicméné s pofizenim (to jest s vydanim), resp. s nepofizenim Gzemné
pldnovaci dokumentace spojuje ur¢ité disledky bud sdm, nebo v souvislosti s dal&imi pravnimi
predpisy specialnimi. Ze stavebniho zakona, ani ze zdkona o obcich neplyne ani podminka, ani jina
nalezitost, kterd by podmifiovala vydani tzemné planovaci dokumentace konkrétni planovaci
urovné vydanim takové dokumentace nadifazenou pléanovaci Urovni (v tomto pfipadé pofizovani
Uzemniho planu statutarniho mésta Brna vydanim zasad Uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje).

Postup pfi pofizovani tzemné planovaci dokumentace upravuje stavebni zakon, a to jednotlivé a

specificky pro rzné planovaci Grovné, pocinaje (v logice struktury stavebniho zakona a z ného

plynouci posloupnosti zdvaznosti jednotlivych dokumentd)

e celym Uzemim statu s jeho preshrani¢nimi dosahy a mezinarodnimi souvislostmi (politika
Uzemniho rozvoje) - § 33 az § 35 SZ;

e celym Uzemim kraje (zasady Uzemniho rozvoje) - § 37 az § 42 SZ;

e celym Uzemim obce (Uzemni plan) - § 47 az § 54 SZ;

e  (Casti Uzemi obce nebo vice obci, resp. ¢asti Uzemi kraje (regulacni plan) - § 62, § 64 az § 69
SZ;

pro kazdou z téchto planovacich Urovni stanovuje stavebni zdkon v pfislusnych ustanovenich

specificky proces pofizovani prislusné dokumentace, s nékterymi odliSnostmi plynoucimi z povahy

téchto dokumentd, zejména z podrobnosti, agregace a zamé&reni jejich obsahu. Tyto procesni i

obsahové rozdily musi byt, pochopitelné, respektovany.

Stavebni zdkon v fadé ustanoveni uklada povinnosti pro porizovani izemné planovacich
dokumentaci a pro jejich pfipadny vzajemny vztah. Ustanoveni § 31 odst. 4 SZ vyslovné
stanovuje zavaznost politiky Gzemniho rozvoje ,pro porizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje,
Uzemnich pland, regulaénich plan a rozhodovani v uzemi", § 36 odst. 5 SZ zavaznost zdsad
Uzemniho rozvoje ,pro pofizovani a vydavani Gzemnich pldnd, regulaénich plénd a rozhodovani

v uzemi", § 43 odst. 5 SZ zavaznost Uzemniho planu ,pro pofizeni a vydani regulacniho planu
zastupitelstvem obce, pro rozhodovani v tuzemi, zejména pro vydavani uzemnich rozhodnuti.
Poskytovani prostfedkd z vefejnych rozpolti podle zvldstnich prévnich pfedpisd na provedeni zmén
v Uzemi nesmi byt v rozporu s vydanym tzemnim planem" a § 59 odst. 2 SZ zavaznost
regula¢niho planu ,pro rozhodovani v tzemi" (regulaéni plan vydany krajem je zavazny i pro
Uzemni plany a regulacni plany obci).

Na uvedena ustanoveni navazuji ustanoveni § 41 odst. 4, § 54 odst. 52 § 71 odst. 4 a5 Sz,
ktera vyslovné ukladaji uvést do souladu izemné planovaci dokumentace vydavané pro pfislusnou
spravni Uroven s dokumentacemi nadfazenymi, vydanymi pozdé&ji (to jest s politikou izemniho
rozvoje, se zédsadami Uzemniho rozvoje, s Uzemnim planem); az do uvedeni téchto dokumentaci do
souladu nelze podle dfive schvalenych dokumentaci rozhodovat.

Zaroven ovSem po novelizaci stavebniho zdkona v roce 2012 (s ucinnosti od 1. 1. 2013) plati
podstatnd zména spocivajici ve zméné rozsahu a dosahu planovacich dokumentaci, resp. jejich
obsahu. Dokumentace pofizované pro jednotlivé spravni Urovné nesmi obsahovat skutec¢nosti,
které svou podrobnosti pfislusi nizSim planovacim Urovnim (8§ 36 odst. 1; § 43 odst. 1 SZ) - a
naopak, mohou obsahovat (za urcitych podminek) i ustanoveni pfislusejici spravnim Grovnim



vySSim (8§ 36 odst. 3; § 43 odst. 3 SZ). Tato rozhrani nejsou ovsem zcela jednoznacna a pfi
jejich identifikaci ob&éma sméry je velmi podstatna koordinovana soucinnost pofizujicich organd.

[3] Pravni predpoklady a vécné moznosti koordinovaného postupu

Trochu obsahlejsi vyklad pravnich i vécnych souvislosti povaZuji za potfebny pro objasnéni divodd
vedoucich k pFipadné koordinaci pofizovatelskych postup( a pfipravy zasad Gzemniho rozvoje
(kraje) a uzemniho planu (obce, v tomto pfipadé statutarniho mésta Brna).

Stavebni zakon totiz soucasné stanovuje obecné pozadavky na Uzemni planovani, a to zejména v

ustanoveni § 18 - cile Uzemniho planovani a § 19 - Ukoly Uzemniho planovani. Z ustanoveni § 18

odst. 3 pak vyslovné plyne, ze ,organy tGzemniho planovani postupem podle tohoto zakona

koordinuji vefejné i soukromé zaméry zmén v uzemi, vystavbu a jiné ¢innosti ovliviujici rozvoj

Uzemi a konkretizuji ochranu vefejnych zdjma vyplyvajicich ze zvidstnich pravnich pfedpisd".

Uvedené ustanoveni nutno interpretovat tak, ze se jedna

e jak o organy uzemniho pléanovani v horizontadlnim usporadani (organy obci navzajem, organy
krajl navzajem),

e tak o organy Uzemniho planovani v usporadani vertikalnim (to jest mezi obcemi a krajem, resp.
mezi kraji a statem).

Stavebni zakon tudiz z hlediska pravniho umoznuje i koordinované pofizovani Uzemné planovacich
dokumentaci rdznych pladnovacich Grovni. Z hlediska vécného je ddvodnost doloZena piedev&im
potfebou koordinace rozsahlych investi¢nich zdmé&rl v Gzemi, jak Ize ostatné dovodit i ze zapisu

z pracovniho jednani vedeni JMK a MB dne 18. 03. 2013. Z povahy véci se bude jednat predevsim
o zasadni zameéry infrastrukturalni, avSak nikoliv pouze tyto Koordinovanym postupem lze - mimo
jiné - predchazet i nékterym nepftiznivym urbdnnim projevim v atrakénim prostoru mésta Brna

s pfimymi dopady na provoz a hospodareni mésta (napfiklad negativni projevy suburbanizace za
hranicemi mésta pfi soucasnych poZadavcich tamnich obyvatel, ¢asto zaméstnanych v Brné, na
poskytovani verejnych sluzeb - napfiklad pozadavky na dopravni obsluznost). Je zfejmé, ze
koordinace musi probihat i horizontalné.

Jak jsem uved! vySe, méstu Brnu byly spravnim soudem zruseny zmény a aktualizace Gzemniho
planu a soucasna situace je takova, zZe pro rozsahlé Casti Uzemi plati prakticky pouze Gzemni plan
z pocatku devadesatych let (1994), to jest z obdobi pred zasadni novelou predchoziho stavebniho
zadkona, provedenou v roce 1998; stavajici izemni plan v mnoha ohledech efektivnimu rozhodovani
v Uzemi brani. UrCitou moznosti (ba nutnosti) je opakované pofizovani zmén, coz ovsem bude
vyzadovat velmi znac¢né Usili vécné i pravni, jimz budou tyto zmény koordinovany a provazany tak,
aby predesly vytkam Nejvyssiho spravniho soudu. Nejvétsi slabinou provadéni zmén (byt se tak
déje souborné jednou ,,zménou") je jejich obsahova i ¢asova nesourfadnost a z toho plynouci obtize
pfi posuzovani dopadd takovych zmé&n do zakladni krajinné a urbanni koncepce vyvoje mésta, co?
ostatné zminil i rozsudek NSS. Koncepce zpracovani zemniho planu z roku 1994 neumoziuje
vyuzivat tento plédn bez pribé&zné provad&nych zmén a aktualizaci, a to &asto znacné rozsahlych
(na flexibilnéjsi pristup je koncipovan pfilis podrobné). Vécna nesourfadnost navrhovanych zmén a
rGznost ¢asovych prib&hl pofizovani zplsobuje dalsi prodlevy a nesouradnosti, které se projevuji
zvysSenymi transakcénimi naklady a ztratami casu.

Potfebnost zmén a jejich dlvodnost z hlediska koncepénich dopadd takovych zmé&n do Gzemi,
vyzaduje proto co nejdfive zahajit, resp. obnovit proces pofizeni nového Gzemniho planu. Tento
proces vyzaduje ovSsem urcity ¢as ke zpracovani, projednani a nasledné schvaleni a vydani
opatfenim obecné povahy, pfiCemz je tieba predpokladat, ze ¢im podrobnéjsi a tuzsi tzemné
planovaci dokumentace, tim pravdépodobnéjsi jeji Uspésné napadeni spravni zalobou soudni.
Vzhledem k zékonem stanovenym Ih(tdm pro nahradu stavajicich tzemnich plant Gzemnimi plany
vydanymi podle nové pravni Upravy hrozi, Zze pocCinaje 1. 1. 2021 (§ 188 odst. 1 SZ) nebude mit
statutarni mésto Brno k dispozici tzemni plan zadny, bude-li vyckavat s pofizenim nového planu az
na dobu po vydani zasad Uzemniho rozvoje, pficemz pro takovy postup neni opora v zadném

z citovanych ustanoveni.

Ze véech vy$e uvedenych divodl vécnych, ¢asovych i pravnich doporucuji pristoupit k pofizeni
nového, resp. obnovy rozpracovaného Uzemniho planu co nejdfive, a to v koordinaci s vedenim
Jihomoravského kraje a s pofizovanim zésad Uzemniho rozvoje, jakoz i v koordinaci s obcemi

v atrakénim prostoru mésta Brna. To vsSe tim spiSe, Ze bude pfi pofizovani izemniho pldnu mésta
Brna identifikovat rozhrani mezi mistnim a nadmistnim a s pofizovatelem zasad uzemniho rozvoje



toto rozhrani koordinovat a dohodnout. Obdobné bude nutno stanovit, a to jak na Urovni zasad
uzemniho rozvoje, tak na Urovni Uzemniho planu rozhrani mezi obecnosti (agregaci) a podrobnosti
obsahu usporadani a vyuziti Gzemi; ve vSech téchto pfipadech je znéni stavebniho zakona po
novele pouze ramcovym voditkem a Ize se nadit, Ze teprve budouci judikatura tato rozhrani
upfesnéni. Aby se tak nedélo jako dosud, to jest predevsim rusenim vydanych opatieni obecné
povahy, bude tato identifikace rozhrani vyzadovat vysokou miru odbornosti v jejich odGvodnéni, a
tedy i vySSi miru koordinace a soudinnosti.

Jak jsem uvedl! vysSe, procesni postupy se na jednotlivych planovacich trovnich ponékud odlisuji.
Pro ucely koordinace by méla byt vypracovana spolecna platforma, nejlépe efektivné malda, avsak
sdostatek reprezentativni pracovni skupina, v niZ by méli byt zastoupeni pofizovatelé, zpracovatelé
a povéreni politiCti reprezentanti (v pfipadé soucinnosti kraje a mésta tudiz 6 osob), pro néz by mél
byt vypracovan i pravni status, respektujici procesni odliSnosti a stanovujici spole¢ny zaklad.

[4] Zaveér

PoFizovani izemné planovaci dokumentace jednotlivych planovacich (spravnich) Garovni
je vzajemné nepodminéné. PofFizeni Gzemniho planu neni podminéno pofizenim zasad a
vice versa. Pokud jsou vSsak izemné planovaci dokumentace pofizovany, jsou vzajemné
zavislé, jak je popsano vyse.

Soubézné a koordinované pofFizovani izemné planovaci dokumentace tzemnimi
samospravami jak horizontalné (mezi sousedicimi nebo jinymi vazbami spjatymi
obcemi), tak i vertikdlné (mezi Gzemnimi samospravami obci a krajli) neni v rozporu s
ustanovenimi stavebniho zakona a neni vylouceno - naopak. Stavebni zakon koordinaci
vyslovné v § 18 odst. 3 predpoklada a postuluje.

V pripadé soubézného pofizovani Gtzemné planovaci dokumentace krajem a krajskym
méstem, tim spiSe méstem vyznamu meésta Brna, Ize povaZovat s ohledem na soubéh
fady zajma a koncepcnich zaméri za ucelné. Tuto ucelnost spatfuji predevsim ve
skutecnosti, Zze mohou byt koordinovany a soub&zné (byt ve vlastnim pravnim rezimu)
projednavany shodné zalezitosti, vcetné zalezZitosti nadmistniho vyznamu a jejich
promitnuti do koncepce mésta, resp. kraje, a zalezitosti podrobnosti a jejich promitnuti
do koncepce kraje, resp. mésta.

S prihlédnutim k vyse uvedenému lIze zcela podpofFit zavér pracovniho jednani JMK a BM
z roku 2013 a podpofFit spolecny plan koordinovaného postupu praci na obou
dokumentacich.

S pozdravem

_dr. Jifi Plos, v.r.
pedagog FA CVUT v Praze, FUA TU v Liberci
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